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MEMORANDO

1900 — 20248006597
Medellin, 24/07/2024
OAJ-008-2024

PARA: Doctor JHONNY RAMIREZ SERNA
Director Administrativo de Talento Humano

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Respuesta Concepto Juridico Concurrencia en un Mismo Tiempo de
Incapacidad por Enfermedad General y Licencia de Maternidad.

Mediante escrito Radicado el dia 19 de junio de la presente anualidad, en calidad
de Director Administrativo de la Direcciéon de Talento Humano, remite a esta Oficina
Asesora de Juridica, escrito en que plantea un interrogante, con respecto a cémo
proceder dada la concurrencia en un mismo tiempo de Incapacidad por
enfermedad general y licencia de maternidad.

Planteando a esta Oficina Asesora, la siguiente cuestion:

Se pronuncie respecto a la forma en que esta Direcciéon debe proceder dada
la concurrencia en un mismo tiempo Incapacidad por enfermedad general y
licencia de maternidad, pues se debe definir la liquidacion y pago de estos
conceptos en la némina de la servidora publica.

Consideraciones preliminares

Sea lo primero sefialar que, los conceptos emitidos por la Oficina Asesora de
Juridica de la Contraloria Distrital de Medellin, son orientaciones de caracter
general y abstracto que no comprenden la solucion directa de problemas
especificos 0 asuntos concretos, ni el analisis de actuaciones particulares.
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En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen
el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacién y aplicacién de las normas juridicas vigentes en materia de control
fiscal.

Bajo las consideraciones anteriores, la Oficina Asesora de Juridica,
responde:

De forma general y abstracta en el marco de la competencia para absolver
consultas sobre interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales relativas a
la vigilancia y control fiscal, la Contraloria Distrital de Medellin a través de la Oficina
Asesora de Juridica, procede a resolver el interrogante formulado en la consulta
objeto de peticidn en los siguientes términos:

La Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 48 establece la Seguridad
Social como un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad y en los términos que establezca la Ley.

En tanto, la Ley 100 de 1993 en su Articulo 6 establece como uno de sus objetivos
que, el Sistema de Seguridad Social Integral ordenara las instituciones y los
recursos necesarios para garantizar las prestaciones economicas y de salud a
quienes tienen una relacion laboral o capacidad econdmica suficiente para afiliarse
al sistema.

Por su parte, el Cddigo Sustantivo del Trabajo, en sus articulos 227, 236 y 237,
consagra el derecho al reconocimiento y pago de un auxilio por incapacidad
comprobada para desempefiar las labores, ocasionada por enfermedad no
profesional y el derecho de todos los trabajadores al goce de una licencia.

En este sentido, los afiliados cotizantes del Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, asi como los afiliados al régimen Especial
o de Excepcion que tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los
cuales cotice al SGSSS, tienen derecho al auxilio monetario derivado de la
incapacidad por enfermedad general de origen comun y al pago de la licencia de
maternidad, tal como se consagra en los articulos 206 y 207 de la Ley 100 de 1993,
asi:

Ley 100 de 1993 ARTICULO 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el
literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades
generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las empresas promotoras de salud
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podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas
en enfermedad profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las
entidades promotoras de salud y se financiaran con cargo a los recursos destinados
para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para el efecto.

ARTICULO 207. De las licencias por maternidad. Para los afiliados de que trata
el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera y pagara a cada una
de las entidades promotoras de salud, la licencia por maternidad, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. EI cumplimiento de esta obligacion sera
financiado por el fondo de solidaridad, de su subcuenta de compensacion, como una
transferencia diferente a las unidades de pago por capitacion, UPC.

Por su lado, el Decreto 1427 de 2022, en su Articulo 2.2.3.1.3, numeral 2, define
la enfermedad general como la Afectacion de la salud de una persona, que
compromete su bienestar fisico o mental, derivada de eventos ajenos a su
actividad, y a su vez en el numeral 6 define la incapacidad de origen comun
como el estado de inhabilidad fisica o mental que le impide a una persona
desarrollar su capacidad laboral por un tiempo determinado, originado por una
enfermedad general o accidente comun y que no ha sido calificada como
enfermedad de origen laboral o accidente de trabajo.

De otro lado, el Decreto Ley 019 de 2012 en su Articulo 121 dispone el tramite de
reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad,
indicando que para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante
las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningtn caso puede
ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento. Para
efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia.

Hechas estas precisiones, pasaremos entonces a dar respuesta al interrogante que
nos ocupa, de acuerdo con la normativa aplicable al caso:

Se pronuncie respecto a la forma en que ésta Direccion debe proceder dada
la concurrencia en un mismo tiempo Incapacidad por enfermedad general y
licencia de maternidad, pues se debe definir la liquidaciéon y pago de estos
conceptos en la némina de la servidora publica.

Segun lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1822 de 2017, que modifico el
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, “Toda trabajadora en estado de
embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de
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parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

(..)

Es importante resaltar, que este beneficio es extensivo para las servidoras
publicas, como lo establece esta norma, que a la letra expresa: “(...) Los beneficios
incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico. (...)”

En este orden de ideas, debemos tener en cuenta que la licencia de maternidad es
un derecho consagrado en nuestro ordenamiento juridico, con el fin de permitirle a
la mujer que ha dado a luz, el disfrute de su hijo y la oportunidad para brindarle
cuidados y atencidon posterior al alumbramiento, siendo por lo tano una licencia
remunerada; a diferencia con la incapacidad de origen comun, la cual se refiere al
estado de inhabilidad fisica o mental que le impide a una persona desarrollar su
capacidad laboral por un tiempo determinado, originado por una enfermedad
general o accidente comun y que no ha sido calificada como enfermedad de origen
laboral o accidente de trabajo.!

Asi las cosas, la licencia de maternidad y la incapacidad de origen comun son dos
eventos distintos pero cubiertos por una misma entidad. Sin embargo, puede
presentarse que una servidora en licencia de maternidad pueda sufrir una
enfermedad que amerite la prescripcion de una incapacidad médica o laboral.

Situacion que ha sido prevista en el Decreto 1427 de 2022, Articulo 2.2.3.2.8., el
cual reza:

Articulo 2.2.3.2.8 Licencia de maternidad o paternidad concomitante con
incapacidad de origen comun. Si durante el periodo que abarca la licencia de
paternidad o maternidad pre parto y post parto coexistiere una incapacidad de origen
comun, se causara solamente la prestacion econémica derivada de la maternidad o
paternidad. Si terminada la licencia subsiste la incapacidad, ésta se reconocera en
las cuantias y condiciones determinadas por la normativa vigente.

En este sentido, es importante realizar las siguientes claridades:

a) El tiempo o duracién de la licencia de maternidad no se ve afectado por la
incapacidad médica otorgada durante la licencia de maternidad, de manera que la
licencia de maternidad sera siempre de 18 semanas, sin que en ese tiempo se
puedan sumar o restar las incapacidades médicas que se pudieren prescribir.

L Art. 1 Resolucion 2266 de 1998 Instituto de Seguros Sociales
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b) Si terminada la licencia de maternidad, la servidora tiene una incapacidad vigente,
podra seguir disfrutando de su incapacidad por el tiempo que falte para cumplirla.
Es decir que dada la concurrencia en un mismo tiempo de las dos situaciones
(incapacidad y licencia de maternidad), la servidora sélo tiene derecho al pago de
la licencia de maternidad?

c) El sistema no hara un doble pago sobre un mismo periodo de tiempo, es decir
si concurre tanto la licencia como la incapacidad laboral, la EPS reconocera solo
uno de esos conceptos, ya que en el sistema de seguridad social no se le
pueden reconocer a un afiliado dos prestaciones econémicas de manera
simultanea?. Pero tanto la incapacidad laboral como la licencia de maternidad, son
reconocidas y pagadas por el sistema de salud a cargo de la EPS a la que esté
afiliada la servidora.

d) Como se indico la licencia de maternidad es reconocida por la EPS, pero es el
empleador quien debe pagarla a la empleada, y luego el empleador repite contra
la EPS, de manera que la empleada sigue recibiendo del empleador el pago
correspondiente al salario que tiene la servidora®.

e) No se puede pasar por alto que la duracién de la incapacidad como de la licencia
es el que determine el certificado médico de conformidad con el articulo 2.2.5.5.12
del Decreto 648 de 20175 que prevé “La duracion de la licencia por enfermedad y
riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, sera por el término que se
determine en el certificado médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley

2 Ministerio De Trabajo y Seguridad Social Decreto Numero 770 De 1975 Articulo 21. Si durante los periodos
de reposo prenatal y post-natal coexistiere una enfermedad, se causara solamente el subsidio por maternidad.
Si terminado el periodo de descanso por maternidad subsiste la enfermedad, las prestaciones econémicas que
se causen se pagaran en las cuantias y condiciones determinadas en el Seguro de Enfermedad General. (solo
era aplicable al Instituto de Seguros Sociales) (hoy Colpensiones) DECRETO 1427 DE 2022 ARTICULO
2.2.3.2.8 Licencia de maternidad o paternidad concomitante con incapacidad de origen comun. Si durante
el periodo que abarca la licencia de paternidad o maternidad preparto y post parto coexistiere una incapacidad
de origen comun, se causara solamente la prestacién econémica derivada de la maternidad o paternidad. Si
terminada la licencia subsiste la incapacidad, ésta se reconocera en las cuantias y condiciones determinadas
por la normativa vigente.

3 Ministerio de Salud, Concepto 201311200478701, abr. 19/13

4 Decreto 1083 de 2015 modificado por el 648 de 2017 ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia
por enfermedad PARAGRAFO. El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantara
de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en ningtin caso puede ser trasladado
al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

5 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica”.
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que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o
por el empleador”.,

Asi las cosas, en cuanto a la liquidacion y pago a la servidora por la concurrencia
en un mismo tiempo de incapacidad por enfermedad general y licencia de
maternidad, es necesario invocar nuevamente el Decreto 1427 de 2022, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que trae consigo las condiciones
para el reconocimiento y pago de las incapacidades de origen comun y la Licencia
de maternidad o paternidad, asi:

Articulo 2.2.3.2.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion econdmica derivada
de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes, se
requerira que la afiliada, acredite las siguientes condiciones al momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de
cotizante y en estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion.

3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de
la red de la entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el
pago de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion
se haya realizado maximo en la fecha limite de pago del periodo de cotizacién en
el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora, cuando haya lugar.

A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacion, se
les reconocerd y pagara proporcionalmente como valor de la licencia de
maternidad, un monto equivalente al nimero de dias cotizados frente al periodo
real de gestacion, salvo lo previsto en el articulo 2.2.3.2.3 de este Decreto, para
las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacion de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 1. Cuando se presente un parto pretérmino, la licencia de maternidad
sera el resultado de calcular la diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento
a término, la que se sumara a las dieciocho (18) semanas que se establecen en la
ley. En los casos de parto mdltiple o de un hijo con discapacidad, se ampliara en
dos semanas conforme con lo previsto en la normativa vigente, siempre y cuando
los menores hayan nacido vivos.

Paragrafo 2. La afiliada tendréa derecho a una licencia de dos o cuatro semanas,
de acuerdo con el criterio médico, remunerada con el salario que devengaba en el
momento en que esta inicie, sin perjuicio que el médico tratante pueda otorgarle
una incapacidad de origen comun una vez culmine aquella, en el caso previsto por
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el articulo 237 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Una vez acreditadas las condiciones anteriores, lo que la EPS paga por licencia de
maternidad depende del salario de la servidora, pagando el 100% del salario
mensual 0 quincenal, segun sea el periodo de pago del salario acordado con la
empleada en licencia de maternidad, la cual seguira recibiendo su salario (licencia)
como lo venia recibiendo antes de la licencia.®

Por su parte la incapacidad laboral, se distingue en que ésta no se trata del pago de
un sueldo o salario, sino que constituye un auxilio econémico que se otorga
para cubrir la falta de remuneracién en el curso de la incapacidad.

“En efecto, el auxilio por incapacidad se define como el reconocimiento de la
prestacion de tipo economico y pago de la misma que hacen las EPS a sus afiliados
cotizantes no pensionados, por todo el tiempo en que se encuentren inhabilitados
fisica o mentalmente para desemperiar en forma temporal su profesion u oficio
habitual”. (Concepto 201311200478701, 4/19/2013 del Ministerio de Salud).

Ahora bien, en la liquidacion del auxilio de incapacidad por enfermedad general, la
EPS debe reconocer el pago de la prestacion econdmica segun los parametros
dados por el Cddigo Sustantivo de Trabajo en su articulo 227, el cual establece el
pago de dos terceras partes o 66.6% del salario si se trata de una incapacidad
de menos de 90 dias, y del 50% si la incapacidad es hasta 180 dias7. Claro esta
que la Corte Constitucional desde el afio 20078 establecié que los porcentajes antes
mencionados, nunca pueden arrojar un valor inferior al salario minimo diario, por dia
de incapacidad que haya que reconocer.

Concluyéndose entonces, que cuando concurran la licencia de maternidad con una
incapacidad laboral, prevalece el pago de la licencia de maternidad, pues
protege derechos superiores como es la atenciéon econémica que demanda el
recién nacido, siendo la prestacién mas favorable y ésta subsume a la incapacidad
por enfermedad general, liquidandose con el 100% del ingreso base de cotizacion
que la servidora venia recibiendo antes de la licencia; no obstante, si el periodo
de descanso de maternidad termind, y la incapacidad laboral la supera, subsistiria
la incapacidad; y ésta le sera reconocida conforme a los parametros de la Ley 100

6 LEY 2114 DE 2021. Articulo 2: “Articulo 236 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: Articulo
236. Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del recién nacido. Articulo
modificado por el articulo 10 de la Ley 1822 de 2017.1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho
a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia.”

7 Articulo 227 del Caodigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social.
8 Sentencia C-543/07

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455' 1 Certificado Mimero CMD-5G-00023



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo.html#236
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo.html#236
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1822_2017.html#1

*20248006597*

N Cont'raloria Fecha Radicado: 2024-07-24 10:37:45.043

Distrital de Medellin

de 1993°. Es decir, que una vez termine la licencia de maternidad, a partir del
dia siguiente, la EPS debera seguir pagando, pero no a titulo de licencia, sino
de incapacidad; y en este ultimo caso, seria sobre la base de las 2/3 partes o
66.6%, sin ser inferior al salario minimo diario.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo
28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
incorporado por la Ley 1755 de 2015. Lo anterior bajo advertencia, que el mismo se
encuentra sujeto a las modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y
acojan dentro del asunto. En este sentido, la Oficina Asesora de Juridica no
compromete su responsabilidad respecto a las determinaciones o decisiones que
adopten los funcionarios y directivos en el marco del ejercicio de sus funciones y
competencias establecidas por la Entidad.

Atentamente,

i T

MARIA ISABEL MORALES SANCHEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Juan Mario B.

9 Articulo 206 de la Ley 100 de 1993
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